Chile

1. Allgemeines

Die Gewerkschaften in Chile sind schwach. Die grofien Herausforderungen — Moderni-
sierung, Generationenwechsel, Verbesserung des Organisationsgrades der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer und die Neustrukturierung der atomisierten Organisations-
landschaft — kommen bisher nur langsam voran. Jedoch wurde die politisch orientierte
Strategie des Dachverbandes CUT der letzten Jahre — sozialpolitische Fortschritte durch
staatliches Handeln und nicht durch Arbeitskampfe erreichen zu wollen — als Ausdruck
der schwachen Organisationsbasis der Gewerkschaften aufgegeben. In mehreren emb-
lematischen Streiks wurde erfolgreich eine Verbesserung der Gehaltssituation der Ar-
beitnehmerschaft eingefordert; nachdem das Wirtschaftswachstum und die Lohnentwick-
lung in den letzten zehn Jahren dramatisch auseinander kiafften. Gerade in wichtigen
Reformbereichen wie der Rentenreform wurden die Gewerkschaften von der Regierung
zur Mitarbeit gebeten. Insgesamt hat die CUT in verschiedenen sozialpolitischen Berei-
chen eine sichtbar aktivere politische Rolle als unter der letzten Regierung eingenom-
men. Durch die Mitwirkung bei arbeitsrechtlichen Reformen, etwa dem neuen Gesetz zur
Leiharbeit, der Reform der Arbeitsgerichtsbarkeit, im Bereich der Tarifverhandlungen so-
wie des Sozialdialogs gelang es der CUT, als Interessenarganisation in das Blickfeld der
gffentlichen Meinung zu gelangen.

2. Die politisch bedeutendsten Dachverbinde des Landes

Name Grindung |Vorsitz  |Zahl der Absolute Gewerkschafilicher | Politische Mitglied-
Mitgliedsge- |Mitgliederzahl |Organisationsgrad | Orientierung | schaften
I werkschaften
Central |1988 In der 19 Konftidera-| 670.000 9-11% der Pro CSA-CSI
Unitaria |wiederge- |Fiihrung |tionen, 44 dkonomisch aktiven | sozialistisch,
de grindet |sind alle |Gewerksch- Bewvtlkerung Betonung der
Trabaja- |(wahrend |Parteien |aftsverbéinde, Unabhang-
dores der der 20 landesweit | igkeit von
(CUT) Diktatur Concertac| organisierte Parteien und
verboten) |idn Gewerkschaft Regierung
vertreten: |en, 14
Arturo Gremien, 1
Martinez |Berufsverban
(Pras./ d und 37
PS), Regionalorga
Jorge nisationen
Gajardo  |des
(GS/PC), |Dachverband
José es
Manuel
Diaz
(1S/PS)
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MName Griindung |Vorsitz | Zahl der Absolute Gewerkschaftlicher | Politische Mitglied-
Mitgliedsge- | Mitgliederzahl |Organisationsgrad | Orientierung | schaften
werkschaften

Confed- |1995, 2003| Pedro Vertritt 160.000 Christdemo- | CLAT;

eracion |legalisiert |Robles |Basisgewerk- kratisch CSA-CSI

Autdno- (Pras.), |schaften, aber

ma de Alfonso | keine der

Trabaja- Pastene |grofien

dores (GS), Konfadera-

(CAT) Oscar tionen und

Olivos Verbande
(Vizeprasi

dent fir

int.

Angelege

nheiten)

Unidn 2005 Fiihrungs-| Basisgewerk- Keing

Macional |(Abspal- | kréfte schaften und

de tung der | entsta- nach eigenen

Trabaja- |CUT) mmen der| Angaben 17

dores de christdem | kleinere

Chile okratische| Verbande

(UNT) n und

sozialistis

chen

Partei:

Diego

Olivares

(Pras./PD

C)), Luis

Palomin

(GS),

Alfonso

Lathrios

(1S/PS) J

3. Die politisch einflussreichsten Einzelgewerkschaften bzw. Verbénde
Name Griindung |Vorsitz Absolute Sektorale Verankerunc | Politische Mitgliedschaften

Mitgliederzat Orientierung
[

Agrupacion | 1943 Rail de la |71.000 Angestelite des Parteipolitisch ISP

de Puente dffentlichen Sektors  |umfasst sie

Empleados (Pras./PS) Sozialisten,

Fiscales Jorge Kommunisten und

{ANEF) Concales Christdemaokraten

(GS/PDC)

Colegio de | 1974 Jaime 100.000 Berufsverband der Weitgehend von IE

Profesores Gajardo Lehrer Kommunisten

de Chile (Pras./PC), kontrolliert, aber

Sargio auch Sozialisten
Gajardo haben einen
(GS/PS) wichtigen Einfluss
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Name Grindung |Vorsitz Absolute Sektorale Verankerunc | Politische Mitgliedschaften
:ullrtgliadauar Orientierung
Federacién | 1951 Raimundo |9.000 Kupferarbeiter des Sozialistisch FITIM
de Espinoza staatlichen
Trabajado- (Pras./PS) Unternehmens
es del Miguel CODELCO
Cobre Lopez
(FTC) Castro
(GS/UDI)
Confedera- Christian | 12.000 Subkontratierte Keine int.
cion de Cuevas Beschaftigte aus Mitgliedschaften
Trabajado- (Prés./PC) Unternehmen des
es del Julio A- Kupferabbaus
Cobre raya
(CTC) (GS/PS)
Confedera- | 1995 Roberto  [25.000 Offentlicher Links Keine int.
cién Alarcon Gesundheitsbereich Mitgliedschaften
Macional de (Pras./PS)
Funciona- Victor
ios de la Silva
Salud {(GS/PRS
(CONFEMNA D)
TS5)
Confedera- | 1987 Esteban 18.000 Von Gemeinden Links ISP
cidn Maturana unterhaltener
Macional de (Pras./PS) Gesundheitssektor
Funciona- Juna Mu-
ios de la fioz
Salud (GS/PC)
Municipali-
ada
(CONFU-
SAM)
Confedera- | 2006 Javier 4.000-5.000 |Lachssektor Links Keine int.
cién Ugarte Mitgliedschaften
MNacional de (Prés./PS)
Trabajado- Rosa Ba-
es del hamondes
Salmén (GS)
(CONATRA
SAL)

4. Die politisch progressivsten Krifte mit Zukunftsaussichten unter den Dachver-
bdnden und Einzelgewerkschaften

« Der nationale Dachverband CUT hat sich trotz aller Schwachen in den letzten Jahren

zu einem im sozialpolitischen Bereich wahrnehmbaren Akteur entwickelt.

» Die genannten Verbande z&hlen zu den progressiven Kraften im Land. Im Fall der
CTC und der CONATRASAL kann auf Grund ihrer erst vor kurzem erfolgten Grin-
dung noch keine Meinung abgegeben werden.
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7.

Besondere Rahmenbedingungen, die fiir die spezifische Ausgestaltung der
nationalen Gewerkschaftslandschaft bestimmend sind

Tendenzielles Spannungsverhaltnis zwischen parteipolitischer Vertretung in den Ge-
werkschaftsvorstanden und der programmatischen Wahrung gewerkschaftlicher Un-
abhangigkeit.

Reform der Arbeitsgesetzgebung im Jahr 1979 unter der Militardiktatur. Bis heute
wurde die necliberale Ausrichtung, trotz zahireicher Reformen nicht substituiert.
Gewerkschaftliche Rechte werden durch die Arbeitgeber nur partiell eingehalten.

In zahlreichen, auch wichtigen Wirtschaftsbereichen, existiert eine gewerkschafts-
feindliche Politik von Seiten der Unternehmen.

Die Arbeitsbeziehungen sind durch einseitiges Vorgehen der Unternehmen, niedrige
Loéhnen, schlechte Arbeitsbedingungen und Behandlung sowie mangeinde Umvertei-
lung der Gewinne charakterisiert.

Nur 8% der Arbeitskrafte sind durch Tarifvertrage abgedeckt.

Es herrscht ein unverhaltnismaliges Ungleichgewicht zwischen der Macht der Ge-
werkschaften und der Unternehmen.

Der Mindestlohn wird durch die CUT verhandelt und ist stets Gegenstand harter Aus-
einandersetzungen. Etwa 720.000 Beschaftigte beziehen den Mindestlohn.

Auch die Gehaltserhéhungen im offentlichen Sektor sind spannungsreich und betref-
fen 640.000 Arbeitnehmerinnen und —nehmer.

Mit wenigen Ausnahmen (FTC und Lehrer) sind die Finanzen der Gewerkschaften
prekar und reichen kaum fur die Aufrechterhaltung derer Infrastruktur aus. Viele der
Aktivitaten des Dachverbandes kénnen nur aufgrund internationaler Unterstitzungen
durchgefiihrt werden (Spanien, Norwegen, Deutschland, ltalien, ILO, FES).

Die einzigen bedeutenden staatlichen Transferleistungen erfolgten als Entschadi-
gungsleistungen im Kontext der unter der Diktatur durchgefuhrten Enteignung von
Immabilien der Gewerkschaftsorganisationen. Die Prasidentin hat in ibrer letzten Re-
de an die Nation die Grindung einer staatlich finanzierten Gewerkschaftsschule an-
gekindigt.

Die gréAten Herausforderungen fiir Gewerkschaften des Landes und wie ihnen
begegnet wird

Die Gewerkschaften versuchen mit Kampagnen den Mitgliederschwund aufzuhalten
und die Interessenvertretung ihrer Mitglieder unmittelbarer wahrzunehmen. Ander-
seits wirken die Arbeitsbeziehung und ein in Chile jahrelang propagiertes individualis-
tisches Menschenbild gegen gesellschaftliches und gewerkschaftliches Engagement
und Mitgliedschaft.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Reform der Arbeitsgesetzgebungen, die sich
als Fragmentierung und Atomisierung gewerkschaftlicher Vertretung auswirkt, als ei-
ne der wichtigsten Herausforderungen der Gewerkschaften dar.

Gewerkschaftsinterne Reform- und Erneuerungsbestrebungen

Auf dem letzten Kongress des Dachverbandes CUT wurde der Organisationsreform ein
programmatischer Stellenwert zugeordnet. Hierzu gehort u.a. die Ausweitung der Regio-
nalvertretungen des Dachverbandes. Auch ein Groliteil der Seminare, die mit internatio-
naler Hilfe durchgefuhrt werden, widmen sich ganz oder teilweise diesem Thema.

Soziale Bewegungen und/oder Nichtregierungsorganisationen, mit denen Ge-
werkschaften regelméBig politische Allianzen eingehen
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Es gibt verschiedenen NGOs, die mit den Gewerkschaften zusammenarbeiten, insge-
samt und im Vergleich mit anderen Landern ist deren Zahl jedoch begrenzt. Die wichtigs-
ten sind:

Observatorio Laboral Ambiental in CHILOE (OLACH), das v.a. die gewerkschaftlichen
Anstrengungen im Lachssektor sowie in der Landwirtschaft unterstiitzt.

Observatorio Laboral de Chile (OLAB), CENDA, welches das Verhalten multinationa-
ler Konzerne im Land untersucht.

Programa de Economia del Trabajo (PET), unterstitzt Gewerkschaften mit Analysen
und der Aufarbeitung statistischer Daten.

Corporacion de Investigacion y Asesoria Sindical (CIASI), fihrt Ausbildungsseminare
sowie wirtschaftliche Sektorstudien durch.

Centro de Estudios del Trabajo, Relaciones Laborales y Didlogo Social, Universidad
Central de Santiago, hat einen Postgraduiertenkurs zu internationalen Arbeitsbezie-
hungen aufgelegt und bietet Platze auch fur Gewerkschaftler an. Aulerdem werden
gewerkschaftlich relevante Studien erarbeitet.

Fundacién Instituto de Estudios Laborales (FIEL), ein Stiftungsprojekt der CUT, deren
Ziel die Starkung der Gewerkschaften in Chile darstelit.

Fundacion Chile 21, eine politische Stiftung, die mit einem spezifischen Programm zu
Arbeitsbeziehungen Reformvorschidge fir das Arbeitsministerium (hier sind auch
Renten angesiedelt) erarbeitet.
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Costa Rica

1. Allgemeines

Den Daten des Arbeitsministeriums zufolge sind rund 3% der ca. zwei Millionen Beschaf-
tigten Costa Ricas gewerkschaftlich organisiert, d.h. die Gewerkschaften zahlen insge-
samt nur ca. 60.000 Mitglieder. Diese teilen sich in eine unibersichtliche Zahl von Ein-
zelgewerkschaften auf, die z.T. Branchen, teilweise nur die Belegschaften grofier Betrie-
be organisieren. Die Einzelgewerkschaften sind in mindestens zehn Dachverbanden,
diese wiederum in verschiedenen Koordinationszentralen vereinigt. Diese Dispersion legt
den Schiuss nahe, dass es zu einer effektiven, gebundelten Vertretung vor Arbeitneh-
merinteressen in Costa Rica kaum kommen kann. Allerdings haben sich die Inhalte des
gewerkschaftlichen Handelns — angesichts der Herausforderungen der zunehmenden
Marktsffnung und ihrer Konsequenzen fur die Arbeitsbeziehungen — von einer reinen Ta-
rifarbeit zu einer sozialpolitischen Agenda gewandelt. Die Nichtbeachtung von Gewerk-
schaftsrechten und zahlreicher Abkommen der ILO, aber auch das Fehlen von legitimier-
ten Veriretern der Gewerkschaftsbewegung als Ansprechpartner fir die Regierung,
schwacht die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften. Die Gewerkschaftsbewegung ist
daher zunehmend dazu (bergegangen, in Allianzen mit anderen politischen und sozialen
Akteuren gemeinsam fur ihre sozialpolitischen Ziele zu kampfen.

Auch far die Gewerkschaften war das (einzige) zentrale Thema des letzten Jahres ihr
Kampf um die Ablehnung des CAFTA-Vertrages, sie waren Teil der sozialen Bewegung,
die sich angesichts des Referendums formierte und auch danach — aktuell im Protest ge-
gen die Implementierungs-Gesetzgebung — aktiv bleibt. Dabei fehlt den Gewerkschaften
weiterhin die Kapazitat — und oftmals auch der Wille = zum Entwurf eigener Gegenvor-
schlage zur Regierungslinie: Vielen von ihnen ist die Organisation des Protests ein nahe-
liegenderes Ziel als die Erarbeitung von Positionen, welche die realen Bedlrfnisse der
Arbeitnehmer des Landes aufgreifen. Es bleibt abzuwarten, wie sich die z.Zt. starke sozi-
ale Bewegung des Landes entwickeln wird und mit welchen Themen sie sich zuklnftig
auseinandersetzt, wenn einmal die Debatte um die Implementierung des Freihandelsver-
trags abgeschlossen sein wird.

Hinsichtlich des Beitritts zum internationalen Gewerkschaftsbund und seiner Regionalor-
ganisation fur Amerika herrschen bei den costa-ricanischen Gewerkschaften Zweifel,
Kenntnis- und Interessensdefizite vor. Lediglich die beiden nationalen Binde CATD
(Central Auténtica de Trabajadores Democraticos) und ANDE (Asociacion de Educado-
res Costaricenses — Bildungssektor) haben ihre Mitgliedschaft beschlossen, der Gewerk-
schaftsbund Central Social Juanito Mora (Offentlicher Dienst) hat vor, als Beobachter
teilzunehmen.
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2. Die politisch bedeutendsten Dachverbinde des Landes

Name

Griindung

Vorsitz

Zahl der
Mitgliedsge-
werkschaften

Absolute
Mitglieder-
zahl

Gewerkschaftlicher
Organisationsgrad

Politische
Orientierung

Mitglied-
schaften

Central de
Trabajado-
res Rerum
MNovarum
(CTRN)

1991

Sergio
Saborio
Brenes
(GS)

73
Gewerkschaf-
ten und zwei
Federaciones

60.000

Entstanden aus der
Fusionierung von
drei
Gewerkschaftsver-
banden:
Confederacién
Autentica de
Trabajadores
Demeocraticos

(CATD), !

Confederacitn
MNacional de
Trabajadores (CNT),
Confederacion de
Trabajadores
Costaricense
(CCTD). Vereint 40%
aller gewerkschaftlich
organisierter Arbeiter

Progressiv-
Mitte

CSA

Central
Social
Juanito
Mora
(CSJM)

2005

Luis
Serrano
(GS)

25.000

Die CSJM organisiert
landesweit wichtige
Gewerkschaften,
sowohl aus dem
dffentlichen
{Gesundheit,
Beamte) als auch
aus dem Privat
(Textil, Bananen,
Zonas Francas) - und
Agrarsektor

links

PSIISP,
IUFUITA,
CSJM ist
nicht
Mitglied in
der CSA,
unterhalt
aber gute
Beziehung
en zu ihr

Coordina-
dora
Unitaria
Sindical,
Magisterial
y Comunal
(CUSIMA)

2004

José
Antonio
Barque-
ro
(Koordi-
nator,
Posten
wird
rotativ an
die
Mitgliede
r
vergeben
)

Die CUSIMA, ist
farmell kein
Dachverband,
sondern eine
Koordinierungsinstan
Z von Arbeitern,
Gewerkschaften und
ihren Dachverbénden
sowie weiteren
sozialen Akteure. Sie
stellt den Versuch
dar, die zersplitterte
Gewerkschaftsland-
schaft in Costa Rica
Zu vereinen und
dabei die
Zivilgesellschaft
miteinzubeziehan.

progressiv
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Name Griindung |Vorsitz |Zahl der Absolute Gewerkschaftlicher | Politische Mitglied-
Mitgliedsge-  |Mitglieder- | Organisationsgrad | Orientierung | schaften
werkschaften |zahl

Sie vereint ca. B0%
aller
Gewerkschaftsmit-
glieder in Costa Rica
auf sich.

3. Die politisch einflussreichsten Einzelgewerkschaften

Name Grindung |Vorsitz Absolute Sektorale Verankerung | Politische Mitgliedschaften
Mitgliederzahl Orientierung

Asociacidn | 1958 Albing 10.000 Offentlicher Dienst Links- C5JM

Macional de Vargas (GS) Progressiv

Empleados

Publicos

{ANEP)

Sindicate | 1968 Floribeth 21.750 Bildungswesen, Lehrer | Progressiv Bildungsinternati

de Lopez anale (Bl),

Ecuadores CTRN

Costaricen-

sas

Die politisch progressivsten Kréfte mit Zukunftsaussichten unter den Dachver-
binden und Einzelgewerkschaften

CTRN
CSJM
CUSIMA

Alle 3 Dachverbande arbeiten an der Formulierung eines progressiven nationalem und
regionalem Gewerkschaftsprojekt mit.

ANEP ist wegen ihrer Grfbe, ihrer progressiven und proaktiven Haltung sowie der
regionalen Sichtweise besonders bedeutend.

Besondere Rahmenbedingungen, die fiir die spezifische Ausgestaltung der na-
tionalen Gewerkschaftslandschaft bestimmend sind

Rahmenbedingungen: Es gibt ein Arbeitsrecht (Cédigo Laboral), eine nationale tripar-
tit besezte Kommission zur Festlegung der Gehélter (Comision Nacional de Salarios
Tripartita) und einen festgelegten Mitgliedsbeitrag, der direkt vom Gehalt abgezogen
wird.

Die ILO-Konventionen 87 und 89 wurden 1960 ratifiziert. Nichtsdestotrotz kommt es
oft zur Missachtung dieser Konventionen. Mehrmals schon wurde die Missachtung
dieser Konventionen international, auch im Rahmen der ILO, angeprangert.

In der Praxis ist die gewerkschaftliche Organisation aulerhalb des dffentlichen Sek-
tors sehr erschwert. Es existieren kaum Gewerkschaften im Privatsektor.
Kollektiverhandlungen und Kollektivertrage: Weniger als ein Dutzend Gewerkschaften
aus dem o&ffentlichen Sektor kénnen noch im Einklang mit den Kernarbeitsnormen
kollektiv verhandeln. Auf Grund der Gesetzgebung, die die kollektiven Verhandlungen
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dffentlicher Bedienstete stark einschrankt, k&nnen immer weniger Gewerkschaften
dieses Recht ausiben. Im Privatsektor gibt es praktisch keine Kollektivverhandiun-
gen.

+ Verfolgung und Diskriminierung von Gewerkschaftsmitgliedern, insbesondere im Pri-
vatsekior, ist an der Tagesordnung. In sogenannten Schwarzen Listen ( listas
negras') werden entlassene Arbeiter, die GewerkschaftsfUhrer oder -mitglieder wa-
ren, aufgefihrt und breit an weitere Konzeme und Betriebe verteilt, um ihre Wieder-
einstellung zu verhindern.

Der Solidarismo, gegrindet in den 50er Jahren, gewinnt zunehmend an Gewicht und

stellt fur die Gewerkschaftsfreiheit und die Rechte der Arbeiternehmer ein sehr gefahrli-

ches Phanomen dar. Anders als der Name vermuten lasst, handelt es sich hierbei um ei-
ne von Arbeitgebern gegrindete pseudo- Arbeitnehmerreprasentation, die zum Ziel hat,
die Gewerkschaften zu zerschlagen. In Unternehmen, die mit dem Solidarismo arbeiten,
ist der Arbeitnehmer gezwungen, in diese Organisation einzutreten, was bei regulédren

Gewerkschaften nicht der Fall ist. Der Solidarismo wurde in den 80er Jahren institutiona-

lisiert und als Arbeitnehmerreprésentation anerkannt. Finanziell, materiell und ideclogisch

wird der Solidarismo von den Arbeitgebern und der katholischen Kirsche gestitzt.

6. Die groBten Herausforderungen fiir Gewerkschaften des Landes und wie ihnen
begegnet wird

+ Zersplitterung der Gewerkschaftslandschaft: Alleine im staatlichen Stromkonzern
existieren 17 Gewerkschaften, in der &ffentlichen Sozialversicherungskasse 33 Ge-
werkschaften.

* Modernisierung:

It Meue Strukturen schaffen, die den Herausforderungen der Globalisie-
rung angepasst sind

ii. Neue Arbeitsfelder und -methoden ausarbeiten, um junge Arbeitneh-
mer anzuziehen

iii. Renovierung und Professionalisierung der FOhrungskrafte. (Das
Durchschnittsalter der Fuhrungskrafte liegt zwischen 40 und 70, die
Dauer der Ausiibung des Postens zwischen 10 und 35 Jahren)

« \orschlagskraft entwickeln indem nicht nur reaktiv sondern pro-aktiv gearbeitet wird.

7. Gewerkschaftsinterne Reform- und Erneuerungsbestrebungen

Es gibt erst zarte Reform- und Modernisierungsbestrebungen. Die Notwendigkeit der
Veranderung wird grundsatzlich anerkannt, aber es fehit die konkrete Umsetzung.

8. Soziale Bewegungen und/oder Nichtregierungsorganisationen, mit denen Ge-
werkschaften regelmiBig politische Allianzen eingehen

Mehr als mit politischen Parteien oder NROs geht die Gewerkschaftsbewegung regelma-
Rig strategische Allianzen mit den sozialen Bewegungen ein. Allerdings herrscht dariiber
generell Enttauschung.

Die gemeinsame Ablehnung des Freihandelabkommens Costa Ricas bzw. Zentralameri-
kas mit den USA (DR-CAFTA) und die dazugehérigen Gesetze zur Implementierung des
Abkommens waren Anlass fur eine der starksten Allianzen zwischen Gewerkschaften
und sozialen Bewegungen in den letzten funf Jahren.
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